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Beschluss-Nr. RDG/BV/TA-16/235
Satzung zur Erhebung einer Fremdenverkehrsabgabe in der Bernsteinstadt Ribnitz-Damgarten

Die Stadtvertretung beschlief3t die Satzung zur Erhebung einer Fremdenverkehrsabgabe in
der Bernsteinstadt Ribnitz-Damgarten.

Abstimmungsergebnis:

Anzahl der Mitglieder:

davon anwesend: Ja-Stimmen: Nein-Stimmen Stimmenthaltungen:

Begriindung:

Eine umfangreiche Tourismuswerbung ist fiir Kur- und FErholungsorte unverzichtbar. Aus
kommunalverfassungsrechtlichen Haushaltsgrundsidtzen der Einnahmenbeschaffung folgt, dass die
Gemeinde zunidchst Entgelte fiir die von ihr erbrachten Leistungen zu erheben hat, bevor die
Finanzierung iiber Steuern oder Kredite in Frage kommt. Mit der Moglichkeit der Erhebung der
Fremdenverkehrsabgabe (FVA) sollen die Gemeinden in die Lage versetzt werden, fiir ihre
Aufwendungen zur Forderung des Tourismus einen Beitrag von denjenigen Personen zu erheben, die
aus diesem einen wirtschaftlichen Nutzen ziehen.

Das Aufkommen aus der FVA ist zweckgebunden fiir MaBlnahmen zur Férderung des Tourismus,
insbesondere fir die Fremdenverkehrswerbung und die dadurch entstehenden Sach- und
Personalkosten, zu verwenden und kommt daher dem Kreis der Abgabepflichtigen auch wieder zu
gute.

Dieser Aufwand wurde fiir das Jahr 2016 erstmals kalkulatorisch ermittelt und belduft sich auf
ca. 90.000 EUR (siche anliegende Kalkulation). Die Kalkulation und die sich daraus ergebenden
Abgabesitze erfolgten zunédchst fiir ein Jahr, weil keine Erfahrungen vorliegen und die im Jahr 2016
gewonnenen Erkenntnisse im ndchsten Jahr als Grundlage fiir die Ermittlung der Abgabesitze
Beriicksichtigung finden sollen.

Fiir das Jahr 2016 ist neben Offentlichkeitsarbeit und Werbung in Form von Flyern, Broschiiren,
Anzeigen, redaktionellen Beitrdgen in Magazinen, Gemeinschaftanzeigen mit dem Tourismusverband
Fischland-Dar3-Zingst und dem Tourismusverein Vogelparkregion Recknitztal auch die Gestaltung
eines neuen stddtischen Internetauftritts geplant, der insbesondere Belange des Tourismus in den
Focus riickt. GeméR Hauptsatzung der Stadt Ribnitz-Damgarten werden in den folgenden Jahren die



tiber die FVA zu finanzierenden MaBnahmen im zustindigen Ausschuss fiir Stadt- und
Ortsteilentwicklung, Bau und Wirtschaft vorberaten und bei Zustimmung durch die Stadtvertretung in
die Haushaltsplanung eingestellt. Uber den Tourismusstammtisch AG Ribnitz-Damgarten besteht die
Moglichkeit fiir Unternehmen und interessierte Biirger, sich mit Ideen zur Tourismuswerbung konkret
einzubringen. Damit ist gewédhrleistet, dass die Stadtvertreter und die betroffenen Abgabepflichtigen
Einfluss auf die Verwendung nehmen kdnnen.

Von den beriicksichtigungsfahigen Kosten der Fremdenverkehrswerbung wurde ein kommunaler
Eigenanteil von 10 % eingestellt. Die in der Rechtsprechung teilweise anerkannten angemessenen 25
% als kommunaler Eigenanteil beinhalten vom Satzungsgeber beriicksichtigte Kosten fiir
Fremdenverkehrswerbung und touristische Infrastruktureinrichtungen. So liegt der Fall hier nicht.
Kosten fiir die touristische Infrastruktur, die einen bedeutend hoheren kommunalen Eigenanteil
aufgrund der anteiligen Nutzung der vorgehaltenen Einrichtungen durch die Einwohner rechtfertigen,
sollen ginzlich in die Kalkulation der zukiinftig vom Gast zu zahlenden Kurabgabe aufgenommen
werden. Daher wird ein kommunaler Eigenanteil von 10 % empfohlen.

Die Hohe der FVA soll generell den Vorteil, den die Abgabepflichtigen aus der offentlichen
Tourismuswerbung ziehen kénnen, moglichst gerecht widerspiegeln.

Aus Griinden der Reduzierung des Verwaltungsaufwandes bei der Erhebung der FVA wurde zur
Bemessung des fremdenverkehrsbedingten Vorteils auf den RealgroBenmalstab, d.h. auf
unternehmensspezifische Bemessungsgrofen, die einen Riickschluss auf den
fremdenverkehrsbedingten wirtschaftlichen Vorteil zulassen, zuriickgegriffen.

Da sich dieser Vorteil im Einzelfall aber wegen der Vielzahl und der Unterschiedlichkeit der vom
Fremdenverkehr profitierenden Unternehmen im Erhebungsgebiet Ribnitz-Damgarten (ca. 780
Unternehmen in den Vorteilsstufen 1 bis 3) nicht exakt bemessen lisst, funktioniert eine sachgerechte
Verteilung der Abgabenlast nur mit Hilfe des Wahrscheinlichkeitsmafstabes, der stets mit gewissen
Toleranzen verbunden ist. In der Praxis ist die Festlegung von an den ortlichen Verhiltnissen
gemessenen, vorteilsgerechten Abgabenmalstiben daher abzuwigen. Dabei hat die Kommune einen
weiten Ermessensspielraum.

Zur Ermittlung der Abgabesitze wurde daher wie folgt vorgegangen:

Zur Bestimmung des Abgabemalstabes fiir die am stirksten vom Tourismus profitierenden
Abgabepflichtigen wurden Vorteilseinheiten (Betten, Fahrrdder, Boote) der Berechnung der Abgabe
zugrunde gelegt (vgl. § 7 Abs. 2 der Satzung).

Fiir alle iibrigen zu veranlagenden Abgabepflichtigen (vgl. § 7 Abs. 3 der Satzung) wurde zunéchst die
Einteilung in drei Vorteilsstufen vorgenommen, je nachdem, ob diese einen geringen, mittleren oder
starken Vorteil aus dem Fremdenverkehr ziehen. Innerhalb der Vorteilsstufe erfolgte zum Zwecke der
Beitragsgerechtigkeit die weitere Differenzierung nach Vorteilseinheiten (hier: Arbeitskrifte oder
Sitzpldtze). Die weitere Unterteilung der Abgabenhdhe innerhalb der Vorteilsstufe erfolgte vor dem
Hintergrund, dass unter Wahrscheinlichkeitsgesichtspunkten mit der Grole des Unternehmens auch
die Gewinn- und Verdienstmdglichkeiten steigen.

In zwei Arbeitsgruppensitzungen mit Vertretern der Fraktionen der Stadtvertretung am 17.03.2016
und am 31.03.2016 wurde im Hinblick auf die Zuordnung der Unternehmen in die Vorteilsstufen
sowie die weitere Differenzierung der Abgabesitze innerhalb der Stufen 1 bis 3 weitgehend Konsens
erzielt.

Mit der nunmehr vorliegenden Fassung der Abgabesatzung werden insgesamt 18 verschiedene
Abgabesitze gebildet, um eine mdglichst gerechte Heranziehung der Abgabepflichtigen zu erreichen.

Da die FVA durch die vorliegende Satzung eingefiihrt wird und die unternechmensbezogenen Daten
erst nach Inkrafttreten der Satzung erhoben werden kdnnen, erfolgt die Kalkulation zunéchst fiir ein
Jahr. Uber- und Unterdeckungen sind dann im nichsten Kalkulationszeitraum auszugleichen. Sollte
das Beitragsvolumen also hoher als erwartet ausfallen, wird dies bei der nichsten Kalkulation
beriicksichtigt.



