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Information iiber das Ergebnis der iiberortlichen Priifung des Amtes Stadt Ribnitz-Damgarten der
Haushaltsjahre 2012 bis 2016 durch das Gemeindepriifungsamt des Landkreises Vorpommern-
Riigen

§ 10 Abs. 2 Kommunalpriifungsgesetz M-V regelt die Berichtspflicht des Amtes iiber die Ergebnisse
der iiberortlichen Priifung. Danach sind die Priifberichte mit ihren Beanstandungen, Hinweisen und
Empfehlungen dem Amtsausschuss zur Kenntnis zu geben. Der Priifbericht ist danach 6ffentlich
auszulegen.

Die Feststellungen dieses Berichtes werden zur Stellungnahme und Beachtung in die Sachgebiete der
Verwaltung gegeben.

Anlage: Bericht des Gemeindepriifungsamtes des Landkreises Vorpommern-Riigen
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Amt Ribnitz-Damgarten

1. Priifungsauftrag

Die Priifung erfolgte auf der Grundlage des § 6 Absatz 3 des KPG M-V vom 6. April 1993,
zuletzt geandert durch das Gesetz vom 13. Marz 2018.

Bei der uberdrtlichen PrUfUng?ist nach § 7 KPG M-V insbesondere festzustellen, ob

e die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung sowie die sonstige Verwaltungstdtigkeit der

- kommunalen Kérperschaft und ihrer Sondervermdégen den Rechtsvorschriften und
den Weisungen der Aufsichtsbehdrde entsprechen (Ordnungspriifung),

e die Kassengeschafte ordnungsgemaB gefiihrt werden (Kassenpriifung),

o die Verwaltung der kommunalen Kérperschaft oder ihrer Sondervermogen sachge-
recht und wirtschaftlich gefiihrt wird (Organisations- und ertschafthchkeltspru
fung). . L

Die Prufung erstreckte sich auf Stlchproben, soweit dies fur die Beurteilung der Einhaltung
der gesetzlichen Vorschriften und der OrdnungsmaBigkeit in der Verwaltung ausrelchend
erschien. Dabe1 wurden insbesondere folgende Unterlagen herangezogen: - '

o die Haushaltssatzungen und - plane fur die Jahre 2012 bis 2016

 die Eroffnungsbilanz 2012 und die Jahresabschliisse 2012 bis 2016 mit den dazu ge-

" horigen Anlagen,

e Biicher und Belege der Haushalts;ahre sowie sonst1ge Bank- und Rechnungsunterla-
gen,

e Sitzungsprotokolle und Beschliisse der Gemeindevertretung und Ausschisse,

e die Hauptsatzung, in der jeweils giiltigen Fassung sowie interne Regelungen,

Ankniipfend an die letzte kamerale Priifung durch das Gemeindepriifungsamt erstreckte
sich die Priifung auf die Haushaltsjahre 2012 bis 2016, wobei der Schwerpunkt der Beleg-
prifung auf das Haushaltsjahr 2016 gelegt wurde.

Die Priifung erfolgte in der Zeit vom 3. Mai bxs 15. August 2019 (mit Unterbrechungen)
durch die Priiferin Frau Schreiber.

Im Bericht wurde zur besseren Uberschaubarkeit mit Randzeichen geakbei_tet.

B= Beansfandung, E= Empfehlung und H= Hinweis

Die im Bericht angefuhrten Paragraphen der KV'M-V und der GemHVO- DOpp]k beZIehen sich
jeweils auf die im Priifungszeitraum geltenden Regelungen.

Fiir die Amtsverwaltung gelten die aufgefiihrten Paragraphen in Verbindung mit der Amts-

ordnung § 125 bis 148 KV M-V.

Das Ergebms der uberorthchen Priifung wurde am 28. Oktober 2019 in einer Schlussbespre-
chung dargelegt. :
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Amt Ribnitz-Damgarten

2. vorangegangene Prijfung

Die letzte Uberdrtliche Priifung fir die Haushaltsjahre 2010 bis 2011 erfolgte im Zeitraum
vom 25. Februar bis 13. Marz 2015.

Die in der Priifung dargelegten Beanstandungen fanden teilweise keine Beachtung in den
weitergehenden Handlungsweisen des Amtes Ribnitz-Damgarten..

Dem Protokoll des Amtsausschusses vom 10. Dezember 2015 konnte nicht entnommen wer-
den, dass der Bericht der letzten Uberdrtlichen Priifung gemaB § 10 Absatz 2 KPG M-V dem
Amtsausschuss zur Kenntnisnahme vorgelegt wurde, obwohl eine Informationsvorlage
" (AA/BV/FA-15/018) vorlag -

Die Auslegung des Berichtes der uberorthchen Priifung erfolgte vom 4 bis 11 Januar 2016.
_Gemah § 10 Absatz 3 KPG M-V ist an sieben Werktagen wahrend der allgemeinen Offnungs-
zeiten offentlich auszulegen, die Offnungszeiten wurden auf dem Auslegungsexemplar

nicht vermerkt: '

3. Amt Ribnitz-Damgarten
3.1 Offentlich-rechtlicher Vertrag.
3.1.1  Aligemeines

Das Amt Ribnitz-Damgarten hat auf eine eigene Verwaltung verzichtet und mit einem of-
fentlich-rechtlichen Vertrag die amtsangehdrige Stadt Ribnitz-Damgarten mit der Verwal-
tung des Amtes beauftragt (§ 126 Absatz 1 S. 3 Ziffer 1 KV M-V).

" Der dffentlich-rechtliche Vertrag wurde am 27. Mai 2004 zwischen dem Amt Ahrenshagen,

mit seine amtsangehorigen Gemeinden Ahrenshagen-Daskow, Schlemmin und Semlow sowie

der Stadt Ribnitz-Damgarten geschlossen. Der Vertrag trat mit Wirkung zum
31. Dezember 2004 nach der Genehmigung durch die Landesregierung in Kraft.

3.1.2 § 5 Amtsumlage, Verwaltungskostenentschadigung und kommunale Zu-
‘sammenarbeit

Die Amtsumlage wird gesondert unter dem Punkt 8 des Benchtes erlautert
3.1.3 §6 Regelungen zum Eigentum an den Verwaltungsgebduden

Der Punkt 2 des § 6 besagt, dass das Amtsgebaude in Ahrenshagen im Eigentum der Ge-
meinden Ahrenshagen-Daskow, Schlemmin und Semlow verbleibt.

Auf der Grundlage des § 2 Verwaltungsgebaude des Vertrages zur Vermogensauseinander-
setzung aus dem Jahre 2006 ging das Amtsgebéude in das Eigentum der Gemeinde
Ahrenshagen-Daskow Uber. -

Die Bilanzierung des Amtsgebaudes erfolgte unter der Anlagengut-Nummer 3/08/0005A in
der Gemeinde Ahrenshagen-Daskow. In der Eréffnungsbilanz hatte das Geb&aude einen im
Sachwertverfahren ermittelten Wert von 502.453,00 €, dem gegeniiber stehen Férdermittel
(Sonderposten) mit einem Wert von 438.819,73 €.
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Amt Ribnitz-Damgarten

In den Fordermltteln sind auch Anschlussbeltrage enthalten, eine Beachtung der FAQ

F1 _207 sollte erfolgen.

3.1.4 §8 Besondere Vereinbarungen zu den Feuerwehren

Dle Gemeinden Ahrenshagen-Daskow, Schlemmin und Semlow haben die kommunale
Selbstverwaltungsaufgabe der Feuerwehren an das Amt Ahrénshagen Ubertragen.

Mit dem o6ffentlich-rechtlichen Vertrag wurde aus.dem Amt Ahrenshagen das Amt Ribnitz-
Damgarten. Da es hinsichtlich der Feuerwehren keine anderen Vereinbarungen gab, gmg
diese Selbstverwaltungsaufgabe an das Amt Ribnitz- Damgarten uber.

| Aufgrund der Ubertragung der Selbstverwaltungsaufgabe nach § 127 Absatz 4 KV M-V blldet

das Amt eine Amtswehr. Das Amt Ribnitz- Damgarten tibernimmt somit die -haushaltsmaBige
Bewirtschaftung der Feuerwehren der Gemeinden Ahrenshagen- Daskow, Schlemmin und
Semlow. Im Amtshaushalt des Amtes Ribnitz-Damgarten sind alle Ertrdge und Emzahlungen
sowie Aufwendungen und Auszahlungen entsprechend der GemHVO-Doppik zu veranschla-
gen.

Auf der Amtsausschu5551tzung vom 6. April 2017 wurde beschlossen die Selbstverwaltungs
aufgabe Feuerwehr wieder an die Gemeinden Ahrenshagen Daskow, Schlemmin und Sem

low zuriick zu Ubertragen.

Der gefasste Beschluss setzt nicht den § 8 des geschlossenen offenthche rechthchen Ver-
trages auBer Kraft.

" 4, OrdnungsméBigkeit

4.1 Satzungen

4,1.1 Allgefneines

‘GemaB § 129 KV M-V verfugen die Amter uber ein eigenes Satzungsrecht fur das der

§ 5 KV M V entsprechend Anwendung fmdet

Dementsprechend kénnen Angelegenhelten des elgenen W1rkungskrelses durch Satzungen
regelt werden. In Angelegenheiten des iibertragenen Wirkungskreises kénnen Satzungen
nur erlassen werden, wenn ein Gesetz dies vorsieht.

Die amtlichen Satzungen smd vor ihrer offenthchen Bekanntmachung vom Amtsvorsteher
auszufertigen,

: Mit der fiir das Rechtsetzungsverfahren notwendigen Ausfert1gung wird zum einen die Ori-

i

ginalurkunde geschaffen und zum anderen wird bezeugt, dass der lnhalt der Urkunde mit
dem Beschluss des Amtsausschusses uberemst1mmt '

Die Ausfertigung hat vom Amtsvorsteher handschriftlich unter Angabe des Datums zu erfol-
gen. Das Datum einer Satzung ist stets das ihrer Ausfertigung und nicht das Datum des Be-
schlusses durch den Amtsausschuss. Dies ist, wenn Bezug auf eine Satzung genommen wird,
zukiinftig zu beachten

Gemah § 5 Absatz 4 KV M-V treten Satzungen am Tag nach der Bekanntmachung in Kraft,
wenn kein anderer Zeitpunkt bestimmt wurde.
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Amt Ribnit_z-D‘amg‘a'rt'en

4.1.2 Hauptsatzungen

‘Die KV M-V schreibt in § 5 Absatz 2 in Verbindung mit § 129 KV M-V zwingénd vor, dass jede
Gemeinde/ jedes Amtes eine Hauptsatzung zu erlassen hat, die die wesentlichen Fragen
flir die Verfassung der Gemeinde/ des Amtes regelt.

Im gepriiften Zeitraum beschloss der Amtsausschuss des Amtes R]bth Damgarten die
Hauptsatzung vom 1. Februar 2005 mit ihren nachfolgenden Anderungen:

v in Kraft getreten
1. Anderung 25. Januar 2006
2. Anderung 8. Januar 2007
3. Anderung 21. Dezember 2010
4, Anderung -1, Januar 2013 T
5. Anderung , ~ 1. Januar 2014
6.-Anderung 8. Juli 2014

Gemab § 5 Absatz 2 KV M-V ist die Satzung vor Ausfertigung der Rechtsaufsichtsbehdrde H
anzuzeigen. In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass sie erst in Kraft ge-
setzt werden darf, wenn.die Rechtsaufsicht die Verletzung von Rechtsvorschriften nicht ,
innerhalb von zwei Monaten geltend macht oder d1es vor Ablauf der Frist erklart, gleiches - |
gilt auch fiir Satzungsanderungen. .

4.1.3 Haushalts-/ Nachtragssatzungen -

Nach § 45 Absatz 1 KV M-V hat das Amt Ribnitz-Damgarten fur jedes Haushaltsjahr eine
Haushaltsatzung zu erlassen.

Die Haushaltsatzungen mit -plan wurden vor Beginn der neuen Haushaltsjahre vom Amts}
ausschuss des Amtes Ribnitz-Damgarten beschlossen. '

Die Haushaltssatzungen der Jahre 2012 bis 2016 enthielten keine genehmigungspflichtigen
Bestandteile. : .

Die Verdffentlichung der Satzungen erfolgte ordnungsgemah im Amtlichen Mitteilungsblatt
des Amtes Ribnitz-Damgarten. Auf die gesetzlich vorgeschriebene Auslegung von Planen

und Verzeichnissen wurde hingewiesen. Nach § 9-Absatz 4 der Hauptsatzung betragt die .
Auslegungsfrist einen Monat, soweit nicht gesetzlich etwas anderes bestimmt ist. Beginn
und-Ende der Auslegung sind auf dem ausgelegten Exemplar mit Unterschnft und Dienstsie-
gel zu vermerken. -

In der Bekanntmachung wurde auf die Auslegung hingewiesen, diese betrug einen Monat, H
obwohl der § 47 Absatz 5 KV M-V nur sieben Werktage gesetzlich vorgibt.

Der § 48 Absatz 2 KV M-V in Verbindung mit § 144 KV M-V trifft Festlegungen unter welchen
Voraussetzungen unverziiglich eine NachtragshaushaltssatZUng zu erlassen ist.
Wann das Verhiltnis der bisher veranschlagten Aufwendungen/ Auszahlungen zu den zu-
satzlichen Aufwendungen/ Auszahlungen zum Gesamtvolumen des Haushaltes als erheblich
angesehen werden muss, obliegt der Entscheidung des Amtsausschusses. Hierzu enthalten
weder die Hauptsatzung noch die jeweiligen Haushaltssatzungen Festlegungen.
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Amt Ribnitz-Damgarten

i

Im Priifungszeitraum wurden keine Nachtragshaushaltssatzungen beschlossen.
4.1.4 v'vesentliche Produkte, deren Ziele und Leistungen

Der § 4 Absatz 7 GemHVO-Doppik besagt, dass in jedem Teilhaushalt wesentlichen Produk-
te und deren Ziele und Leistungen zu beschreiben und Leistungsmengen bzw. Kennzahlen
zu Zielvorgaben anzugeben sind. Ziele und Kennzahlen bilden die Grundlage der Gestal-
tung, Planung, Steuerung und Erfolgskontrolle des jahrlichen Haushaltes. -

* Ob ein Produkt wesentlich ist, kann sich z. B. aus der finanziellen oder politischen Bedeu-
tung, aber auch aus der Bedeutung fiir den Biirger ergeben. Die Teilergebnisrechnungen
sind nach § 46 Absatz 4 GemHVO- Doppik um Ist-Zahlen zu den in den Teilergebnishaushal- - .
ten-ausgewiesenen Leistungsmengen und Kennzahlen zu erganzen erhebliche Unterschiede ‘
sind i im Anhang anzugeben und zu erldautern.

Die Betrachtungen hierzu beschrankten sich auf das Jahr 2016. In dlesem sind 2 Te1lhaus
halte ausgewiesen, d. h. neben dem entsprechend § 4 Absatz 4 GemHVO-Doppik geforder-
ten Teilhaushalt fiir den Hauptproduktberelch »b zentrale Fmanzle15tungen“ lSt ein weite-
rer Teilhaushalt gebildet worden.

- Der Teilhaushalt 1 setzt sich zusammen aus den Produkten fiir Verwaltungssteuerung, Fi-
nanzen, Ordnungsangelegenheiten und Brandschutz.

~ Der Teilhaushalt 2 beinhaltet die Prddukte allgemeine Zuweisungen, ailgemeine Umlagen
und abgefiihrte Umlagen und Erstattungen nach § 146 KV M-V.

Fir die Darstellung der wesentlichen Produkte ist das Muster 9 fur den Haushaltsplan und
Muster 14 fiir den Jahresabschluss zu verwenden.

Im Haushaltsplan wurde das Muster 9 bedmgt angewendet, eine Darstellung der wesenth
chen Produkte ist nicht gegeben. ,

Mit den emgerelchten Jahresabschlussen und dem dazugehongen Muster 14 sind alle Pro-
dukte als wesentlich gekennzeichnet. -

‘Fiir die wesentlichen Produkte sind _keme Ziele und Kennzahlen Qefiniert.

5. Ortliche Priifung

Nach § 1 Absatz 1 KPG M-V obhegt den Amtern die ortliche Prufung ihrer Haushalts und |
ertschaftsfuhrung \

Entsprechend § 136 Absatz 3 KV M-V ist ein Rechnungspriifungsausschuss nach dem Kommu-
nalprifungsgesetz zu bilden. : -

Der Rechnungspriifungsausschuss des Amtes Ribnitz-Damgarten besteht gemR § 3

Absatz 1 der Hauptsatzung aus drei Mitgliedern des Amtsausschusses und zwei sachkund1
gen Einwohnern.

Aus den Unterlagen ergab sich, dass vom Rechnungsprufungsausschuss keine adaquaten
Prufungshandlungen vorgenommen wurden.
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~Amt Ribnitz-Damgarten

" Entsprechend des Prufbenchtes fur die Jahresabschlusse 2014 bis 2016 wurden einzelne
Bilanzpositionen stichprobenweise gepriift, hierbei handelte es sich um durchschnittlich
sieben Ein-"und Auszahlungsfreigaben fir drei Haushaltsjahre. Priifberichte flr die Jahre
12012 und 2013 gemiB § 3a Absatz 3 KPG M-V lagen nicht vor.

GemabD § 3a KPG M- V gehort die Ordnungsmafilgkeit zu den Gegenstanden der Jahresab
schlusspriifung. :

Der Bestatlgungsvermerk entsprechend § 322 HGB enthielt keine Aussage zur Art des ab-

schlieBenden Priifvermerkes (uneingeschrénkt, eingeschrankt). Bei den Formuherungen im

Bestatxgungsvermerk wurde sich am Bestitigungsvermerk aus der Praxishilfe zur Prufung
eines Jahresabschlusses aus dem Gemeinschaftsprojekt NKHR-MV orientiert.

“Der Rechnungspriifungsausschuss gab dem Amtsausschuss die Empfehlung zur Feststellung
des jeweiligen Jahresabschlusses und zur Entlastung der Amtsvorsteherin.

Vor Abgabe des Berichtes des Rechnungspriifungsausschusses an den Amtsausschuss ist nach
§ 3a Absatz 4 KPG M-V der/dem Amtsvorsteher/in Gelegenheit zur Stellungnahme zum Er-
-gebnis der Priifung zu geben. Eine Stellungnahme der Amtsvorsteherin zu den Priifberich-
ten war in den vorgelegten Unterlagen nicht enthalten.

6. Jahresabschliisse 2012 bis 2016

6.1 Erstellung der Jahresabschliisse

Der Jahresabschluss gliedert sich entsprechend §.42 ff. GemHVO-Doppik. Nach ,

§ 60 Absatz 3 KV M-V sind dem Jahresabschluss der Rechenschaftsbericht, die Anlagen-, die
" Forderungs-, die Verbindlichkeitentibersicht und eine Ubersicht (iber die {iber das Ende des
Haushaltsjahres hinaus geltenden Haushaltsermachtigungen beizufligen.

Bei den Jahresab'schlijssen fand 'diese Gh‘ederung Beachtung.

6 2 Aufstellung und Feststellung des Jahresabschlusse

GemahR § 60 Absatz 4 KV M-V in Verbindung mit § 144 KV M-V ist der Jahresabschluss i inner-
halb von vier Monaten nach Abschiluss des Haushaltsjahres aufzustellen. Der Amtsausschuss
hat Uiber die Feststellung des gepriiften Jahresabschlusses bis spatestens 31. Dezember des
auf das Haushaltsjahr folgenden Haushaltsjahres zu beschlieBen. In einem gesonderten
Beschluss ist {iber die Entlastung des Amtsvorstehers fir die Haushaltsdurchfuhrung zu ent-
schelden

Zu diesen Tagesordnungspunkten besteht fiir den Amtsvorsteher ein Mlthrkungsverbot
‘nach § 24 Absatz 1 Nr. 1 KV M-V in Verbindung mit § 135 KV M-V. Im Interesse der. Rechtssi-
cherheit ist dieser Vorgang zu protokollieren.

Beide Beschlisse smd unverziiglich der uRAB mxtzutellen und offentlich bekannt zu ma-

chen.
Anschlleﬁend sind der Jahresabschluss mit dem Rechenschaftsbericht und der Priifvermerk

des Rechnungspriifungsausschusses offentlich auszulegen (§ 60 Absatz 6 KV M-V).

Seite 9 von 18




Amt Ribhitz-Damgarten

Die Fristen gemah § 60 Absatz 4und 5 KV M-V zur Aufstellung der Jahresabschliisse 2012 bis
2016 des Amtes Ribnitz-Damgarten wurden nicht eingehalten. Als Grund hierfiir ist die ver-
spitete Feststellung der Ercffnungsbilanz per 1. Januar 2012 in der gednderten Fassung

| vom 6. Aprll 2017 zu sehen

“Der Amtsausschuss des Amtes Ribnitz-Damgarten beschloss Uber die Feststellungs- und Ent-

lastungsbeschliisse jeweils getrennt. Das Mltw1rkungsverbot fand Beachtung.

In der Bekanntmachung wurde auf die Auslegung hingewiesen, diese betrug einen Monat,
obwohl nach § 60 Absatz 6 KV M-V nur sieben Werktage gesetzlich vorgegeben werden.

6.3 Plau51b1htat zwischen Bilanz, Anlagenubersmht, Ergebnis- und Finanzrechn-ung

Die Jahresabschliisse 2012 bis 2016 mit den belgefugten Anlagen wurden einer Plausibili-
tatspriifung unterzogen. Die nachfolgenden Unstimmigkeiten beziehen sich auf die Plausi-

_ bilitat zwischen Bilanz und der Verbindlichkeitenuibersicht.

* Jahresabschluss 2012

Eroffnungsbilanz
. . Verbindlich-
", . Verbindlich- Bilanz zum S .
Position Bilanz e . keitenibersicht
keltenuberslcht 31.12.11 Zum 31:12.11
4,10.1
Verbindlichkeiten ' i
aus dem gemeinsa- 49.784,72 € | 49.784,72 € 49..784,72 €

men Zahtungsmittel-
bestand

4.10.2

sonstige Verbindlich-
keiten gegeniiber
dem sonstigen &f-
fentlichen Bereich

149.784,72 €

6.4 Ergebnisrechnungen .

: Gem'a'TS § 44 GemHVO-Doppik‘ sind in der Ergebnisrechnung die dem Haushaltsjahr zuzu- .

rechnenden Ertrége und Aufwendungen vollsténdig und getrennt voneinander nachzuwei-
sen. Flir die Gliederung gilt § 2 Absatz 1 GemHVO-Doppik entsprechend.

Die Ergebnisrechnungen 2012 blS 2016 entsprachen nicht vollstéandig dem verbmdhchen
Muster 12 zu § 44 GemHVO-Doppik. In'dem be1gefugten Muster 12 fehlen die Nummern 38
und 39.

Gemih § 44 Absatz 3 GemHVO-Doppik sind den in der Ergebnisrechnung nachzuweisenden
Ergebnissen die Ergebnisse der Rechnung des HaushaltsvorJahres und die Ansdtze des Haus-
haltsjahres gegenuberzustellen und erhebliche Unterschiede zu erliutern.

Die Ergebnisrechnung ist nach § 16 Absatz 2 Nr. 1 GemHVO- Doppik ausgeglichen, wenn sie
unter Beriicksichtigung von noch nicht ausgeglichenen Fehlbetragen und vorgetragenen
Jahrestiberschiissen aus Haushaltsvorjahren mindestens ausgeglichen ist.

Jahr Jahrestiberschuss Jahresfehlbetrag Gesamt
] (Zeile 37 Ergebnisrechnung) (Zeile 37 Ergebnisrechnung) (Zeile 39 Ergebnisrechnun}g)
2012 10.340,56 € 0,00 € 10.340,56 €
2013 - 0,00€ ;15.511,56€ -5.171,00 €
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Jahr Jahresuiberschuss Jahresfehlbetrag Gesamt
, (Zeile 37 Ergebnisrechnung) (Zeile 37 Ergebnisrechnung) - (Zeile 39 Ergebnisrechnung)
2014 6.327,81 € 0,00 € 1.156,81 €
2015 . 21.392,40 € 0,00 € 22.549,21 €
2016 21.097,28 € | 0,00 € 43.646,49 € |-

Eine ausgeglichene Ergebnisrechnung liegt seit dem Jahresabschluss 2014 vor.
6.5 Finanzrechnungen

Entsprechend des § 45 GemHVO Dopp1k sind die Emzahlungen und Auszahlungen getrennt
voneinander nachzuweisen. :

Nach § 45 Absatz 2 GemHVO-Doppik ist die Finanzrechnung in Staffelform aufzustellen. Fir
die Gliederung gilt § 3 Absatz 1 GemHVO-Doppik entsprechend.

Die Darstellung der Finanzrechnung ehtsprach nicht vollstandig dem verbindlichen
Muster 13 zu § 45 GemHVO-Doppik.

Bei den Nr. 59 und 60, der Jahre 2012 bis 2016 wurde der Bestand manuell eingetragen.
Dies zeigt einen systemseitigen Fehler der eingesetzten Finanzsoftware.

GemaD § 44 Absatz 3 GemHVO-Doppik ist denen in der Finanzrechnung nachzuweisenden
Ergebnissen, die Ergebnisse der Rechnung des Haushaltsvorjahres und die Ansatze des
Haushaltsjahres gegenliberzustellen und erhebliche Unterschiede zu erlautern.

Die Finanzrechnung ist nach § 16 Absatz 2.Nr. 2 GemHVO-Doppik ausgeglichen, Wenn der

Saldo der ordentlichen und auberordentlichen Ein- und Auszahlungen gemaf

§ 3 Absatz 1 Nr. 26 GemHVO-Doppik unter der Berlicksichtigung von vorzutragenden Betra-
gen aus Haushaltsvorjahre ausreicht, um die Auszahlung zur planmabigen Tilgung von Kre
diten fir Investitionen und Investitionsfordermafnahmen zu decken.

2012 2013 2015 2016

2014
Zeile 26 '

Saldo der ordentlichen und
auBerordentlichen Ein- und
Auszahlungen

10.704,36 € ‘-14.022,86 €| 4.212,62 €| 22.891,00 € 19.839,21 €

Zeile 44

Auszahlungen zur Tilgung
von Krediten fir Investitio-
nen und Investionsférder-
maBnahmen

0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Summe | 10.704,36 € -14.022,86 €| 4.212,62 € 19.839,21 €

22.891,00 €

!

Eine ausgeglichene Finanzrechnung liegt seit demAJahre'sabschluss 2014 vor.
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6.6 Stand der liquiden Mittel

liquide Mittel

40.000,00 €
20.000,00 €

0,00 €
-20.000,00 €

-40.000,00 € : N

~60.000,00 € 2011 - 2012 2013 2014 2015 2016
_ lm@mBétrag '-.49.784,72‘,€ -39.071,19 € | -53.021,35 € | -24.120,88 € -1.229,88€_ €18.609,33

Die Zahlungsfahigkeit war aufgrund der Emheltskasse gesichert. Der negatlve liquide Mit-
telbestand des Amtes Ribnitz-Damgarten zeigt, dass die Amtsumlage in den Vorjahren nicht
korrekt erhoben wurde (s1ehe hierzu Ausfithrungen Punkt 8 des Berlchtes)

6.7 Bilanzen
6.7.1 Allgemeines -

Fur die Gliederung der Bilanz gilt § 47 GemHVO-Doppik. Die zur Verfligurig gestellten Bilan-
H zen entsprachen nicht dem Muster 15 zu § 47 GemHVO-Doppik. Entsprechend des
Musters 15 ist die Bilanz in Kontenform und auf einer Seite darzustellen.

Das Amt Ribnitz-Damgarten hatte im gesamten Prifungszeitraum keine tiberschuldete Bi-
lanz. Eine Uberschuldung der Bilanz liegt vor, wenn die Voraussetzunhgen des § 43 Absatz 3
S. 2 KV M-V in Verbmdung mit § 38 GemHVO-Doppik erfullt werden.

e Eroffnunqsbllanz

'\

Mit der Feststellung, dass einige Bilanzpositionen fehlerhaft angesetzt worden sind,
wurde die bereits festgestellte Eréffnungsbilanz gedndert. Die gednderte Eroffnungsbi-

lanz war die Grundlage zur Erstellung der Jahresabschliisse.

Gemah § 12 Absatz 5 KomDoppikEG M-V - Korrektur Eroffnungsbllanz wird dargelegt
H dass wenn bei der Aufstellung des Jahresabschlusses fiir ein spateres Haushaltsjahr -
festgestellt w1rd dass ein Wert fehlerhaft oder nicht angesetzt wurde, dieser in dem
letzten noch nicht festgestellten Jahresabschluss der unterlassene Wertansatz nachzu-
holen oder der Wertansatz zu ber1cht1gen ist. '

‘e Bllanzglelchunq

Die BIlanzgle1chung besagt, dass in der Bilanz die Summe aller Aktiva immer gleich der
Summe aller Passiva sein muss.

Die Bilanzgleichung ist fiir die Erb’ffnungsbilanz und die Bilanzen der Jahresabschliisse
2012 bis 2016 gegeben.
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e Bilanzidentitat

Fine Bilanzidentitit ist gegeben, wenn die Eréffnungsbilanz bzw. Anfangsbilanz mit der
Schlussbilanz des Vorjahres identisch sind. '

_ Fiir die Erdffnungsbilanz und die Jahresabschliisse 2012 bis 2016 liegt eine Bilanzidenti-
tat vor. C ‘

Gemab § 48 Absatz 4 Punkt 24 GemHVO'-Doppik' sind im Anhang zur Bilanz die sonstigen i H
wesentlichen Vertrage aufzulisten, hier z. B. der offentlich-rechtliche Vertrag zwischen ‘
dem Amt Ahrenshagen mit seinen amtsangehorigen Gemeinden Ahrenshagen-Daskow,
Schlemmin und Semlow sowie der Stadt Ribnitz-Damgarten.

6.7.2 Kapitalriicklage

Die Kapitalriicklage unterteilt sich in die Allgemeine Kapitalriicklage und die zweckgebun-
den Kapitalriicklage. Das Amt Ribnitz-Damgarten verfiigt nur Uber eine allgemeine Kapital-
riicklage. Die allgemeine Kapitalriicklage blieb in den Jahren 2012 bis 2016 unverandert bei
einer Hohe von 9.967,95 €. -

6.7.3 Forderungen

In der Forderungsiibersicht sind alle Forderungen des Amtes zum Beginn und zum Ende des
Haushaltsjahres; unterteilt nach Restlaufzeiten (bis zu einem Jahr; von iiber einem bis zu

funf Jahren; von mehr als fiinf Jahren) sowie den vorgenommenen Wertberichtigungen bei
jeder Position anzugeben.

Die Forderungsiibersicht ist gemaf § 61 Punkt 14 GemHVO-Doppik in Verbindung mit den
Verwaltungsvorschriften in dem Muster 17 darzustellen. Das Muster 17 fiir die Forderungen
wurde vom Amt Ribnitz-Damgarten teilweise verwendet. ‘

—

Forderungen

€90.000,00

€60.000,00 — =

€30.000,00

€ 2012 | 2013 2014 2015 2016

[=o—Forderungen| €61.082,14 | €61.009,44 | €35.245,64 | €35.025,64 | €35.005,11

Aktivseite = Position 2.2 - Position 2.2.6.1

° Wertberichtigung

Bezugnehmend auf § 51 GemHVO'-Doppik in Verbindung mit der FAQ (F1_552) des Minis-
teriums fir Tnneres und Sport (alte Bezeéichnung) sind Wertberichtigungen auf Forde-

rungen vorzunehmen. ‘

Die Forderungen miissen somit einzeln als auch pauschal berichtigt werden.
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6.7.4 Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiteniibersicht ist gemal § 61 Punkt 14 GemHVO-Doppik in Verbindung mit
den Verwaltungsvorschriften des Ministeriums fiir Inneres und Sport (alte Bezeichnung) in
dem Muster 18 darzustellen. Das Amt Ribnitz-Damgarten verwendet das Muster 18.

Entspfechénd des Musters 18 sind die Verbindlichkeiten in Restlaufzeiten zu unterteilen

(bis zu einem Jahr; von iiber einem bis zu fiinf Jahren; vori mehr als fiinf
des Amtes Ribnitz-Damgarten erfolgte eine teilweise Einteilung.
Der aufgelistete Nominalwert der Nr. 4.11 Sonstige Verbindlichkeiten

aufgelisteten Verbindlichkeiten zum 31. Dezember 2013,

~ Beispiel: Verbindlichké'iten'UberSicht 2013

Jahren). Seitens

passt nicht zu den

Verbindlichkeiten zum 31.12.2013 Stand.zum
‘ . . von iiber einem bis | von mehr als funf 31.12.2013
Nr. | bis zu enem Jahr zu fiinf Jahren Jahren (Nominalwert
4.5 288,70 0,00 0,00 © 288,70
4,10.1 o 0,0Q 0,00 0,00 .53.021,35
4,11 1.200,00 0,00 0,00 2.902,44 “
rh_—.._m T e e e e e v _— : ———
Verbindlichkeiten
€4.000,00
€3.000,00
€2.000,00" -
€1.000,00 -
€- : -
, 2012 2013 2015
t—%meetrag €1.702,44 €3.191,14 €0,00 €1.278,60 . €0,00

Passivseite = Position 4 - Position 4.10.1

7. Belegpriifung

Die Stichprobenpriifung der Belege hat folgendes ergeben:

e begriindende Unterlagen

Bei den Buchungsbelegen fehlen teilweise die begriindenden Unterlagen oder ein Hinweis'
wo sich die begriindenden Unterlagen befinden, sowohl bei den Freigaben, als auch bei
etwaigen Korrekturen. ‘

Hinter einigen Buchungsbelegen befinden sich Rechnungen mit unterschiedlichen Kontie-
rungen, die keinen Zusammenhang mit dem Buchungsbeleg haben oder falsche Unterlagen,
z. B. 2016 1-12600-01-501901 Hiil-Nr. 1 befindet sich eine Vereinbarung der Stadt Ribnitz-
Damgarten mit einer Privatperson. . :

Die Ablage von Buchungsbelegen erfolgt nicht immer im richtigen Haushaltsjahr, z. B. be-
fand sich eine Qui_ttung aus dem Jahr 2013 im Belegordner fiir 2015.
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Die Auszahlung an das Tierheim Ribnitz zur Unterbringung von Fundtieren erfolgte ohne
rechtliche Grundlage. Ein aktueller Vertrag mit dem Tierheim konnte wahrend des Pri-
fungszeitraumes nicht vorgelegt werden.

Der § 26 *G'emHVO-Doppik sollte Beachtung finde.

" e npegativer Bestand im Ergebrﬁs- und FinanzhaUshalt (Er‘gebm‘srechnunq 2012 Konto 4319)

Bei den 4-er (Ertragskonten) und 5-er (Aufwandskonten) sowie den 6-er (Emzahlungskonten'

und 7-er (Auszahlungskonten) ist darauf zu achten, dass der Bestand nicht negativ ist. Die

~ einzigen zuldssigen Konten sind 5671 und 7671 - Gewerbesteuerumlage.

e Kontierungsstempel

— Auf den begrundenden Unterlagen fehlen teilweise die Kontierungsstempel.
—  Der Kontierungsstempel wurde zuweilen mit Bleistift ausgefiihrt, dies entspricht
nicht den Grundsatzen der ordnungsgemaBen Buchfiihrung.
— Bei der Kontlerung von Geschaftsvorfallen sollte verstérkt auf die Einhaltung des
landeseinheitlichen Kontenplanes geachtet werden.
Beispiele fiir fehlerhafte Kontierung ' :
= . Riickenschilder, Feuerwehrbundhose - 5693- Représentationen
«  Warnwesten Dienst-Pkw > 5249- sonstige Aufwendungen fiir Sachleistungen
und Verbrauchsmittel
= Weihnachtsessen > 5244- Laborbedarf, Werkstattenbedarf, Lebensmittel,
Arzneimittel, Verbandsstoffe, Sanitatsverbrauchsmaterial, Baumaterial,
sonstiger Anstaltsbedarf, Saat- und Pflanzgut .
= Unterbringung von Fundtieren -> 524805- weitere Verwaltungs- und Be-
triebsaufwendungen / sonstige bezogene Leistungen

GemaD § 29 Absatz 2 GemHVO- Dopp1k betragt die Aufbewahrungsfnst fiir sonstige Belege
sechs Jahre. Die Frist beginnt am 1. Januar des der Feststellung des Jahresabschlusses fol
genden HaushaltSJahres :

8. Amtsumlage

8.1 Entwick‘lung‘

Amtsumlage

€1.950.000,00 : _ _

€1.900.000,00 — SN

€1.850.000,00 ‘ ‘

€1.800.000,00 — . ——
Ju.UUY, —

€1.750.000,00 ‘

€1.700.000,00

2012 - 2013 2014 2015 | 20i6 '

[;@-%Betrag €1:780.249,9|€1.818.785,8|€1.820.575,4|€1.870.165,4 €1.903.467,1

Die Amtsumlage des Amtes Ribnitz-Damgarten hatte eine durchschnittliche Steigerung von
1,69 % mit einem durchschnittlichen Betrag von 30.804,30 €.
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8.2 Rechtsgrundlage

Entsprechend § 5 Punkt 2 des offentlich- rechthchen Vertrages wird zur Finanzierung des
anfallenden Aufwandes eine jahrliche Amtsumlage nach den Vorschnften des § 147 KV M-V
durch den Amtsausschuss festgesetzt. :

Gemap § 147 Absatz 2 KV M-V gelten fiir die Erhebung der Amtsumlage die Vorschnften des

. Finanzausgleichgesetzes tber die Kreisumlage (§ 23 FAG M-V) entsprechend

Eine abweichende Fmanmerungsregelung kann geman § 148 KV M-V in einem 6ffentlich-
rechthchen Vertrag vereinbart werden. Eine durch Beschluss des Amtsausschusses Ribnitz-
Damgarten (Beschl.-Nr. A 8/3-(04-09)) gednderte Berechnungsgrundlage fur die Amtsumla-
ge ist nicht zuldssig, da diese im 6ffentlich- rechtlichen Vertrag nicht verankert wurde. Die
bis dato eingesetzte Berechnungsmethode kann zu einer Benachteiligung von fmanZIell
schwicheren Gemeinden fiihren. :

8.3 Berechnung

 Gemih § 23 FAG M-V w1rd die Amtsumlage auf der Grundlage der SteuerkraftmeBzahl er-

mittelt. Die Berechnung der Amtsumlage entsprechend der gesetzlichen Vorgaben wiirde

“eine nachfolgende Verteilung der Kosten bedeuten.

Belsplelberechnung fur das HaushaltSJahr 2016

Steuerkraft Schitissel- Umlage nach Kreis-,
messzahl " zuweisung  -{§ 8 FAG M-V Amtsumlage-
lGemeinde ‘ 2014/ 2015 2016 grundlage 2016 - .
erechnung .
.5+5p.6./.5p.7. . Diff
(5p.5+5p.6./.5p.7.) Amtsumlage des Amtes ifferenz

in EUR ‘ 13,98]
g:z:g::age"’ 1.150.332,86] 355.047,34|- 1.505.380,20|  210.383,81 | 218.255,28|  7.871,47 |
Ribnitz- -
Damgarten, 7.467.654,15 3.953.384,16|- 11.421.038,31 1.596.142,64 1.584;002,64 -12.140,00
Stadt .
Schlemmin 111.927,99 55.110,32]- 167.038,31 23,344,37 29.785,92 6.441,55
Semlow 305.660,66{ - 220.950,27|- 526.610,93 73.596,30 71.423,28 -2.173,02

9.035.575,66 4.584 492,09 13.620. 067 ,75 1. 903 467, 12 1 903 467 12 - . 0 OO

Die Hohe der zu erhebenden Amtsumlage wurde aufgrund folgender Berechnungsformel

‘durch das Amt Ribnitz- Damgarten ermlttelt

NEU: AGF = Amtsumlage Vorjahr in €Einw. x (% der [nﬂaz‘zonsr ate in % + ’/a der tariflichen Vérz’z‘nderzmgen
der Personalausgaben in %) , .

Diese Berechnungsformel widerspricht dem § 5 Punkt 2 des dffentlich-rechtlichen Vertra-

ges.

Die Grundlage fiir die Erhebung der Amtsumlage in Hohe von 1. 903 467,12 € kann nicht mit
Produktsachkonten belegt werden. Eine aussagefshige Darstellung; ob die festgesetzte
Hohe der Amtsumlage auch die tatsichlichen Kosten widerspiegelt, kann nicht gegeben
werden,

Die ausgezahlte Amtsumlage an die geschaftsfuhrende Stadt Ribnitz-Damgarten uberst1eg
die eingezahlte Amtsumlage.
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8.4 Zusammenfassung zur Amtsumlage

Es muss eine genaue Abgrenzung zwischen dem Stadt- und dem Amtshaushalt in der Stadt
Ribnitz-Damgarten ersichtlich sein, um eine Zuordnung der Ertrage und Einzahlungen sowie
. der Aufwendungen und Auszahlungen darstellen zu kdnnen.

So sind z. B. im Stellenplan der Stadt Ribnitz-Damgarten die Prozentsatze fiir die Personal-
- stellenanteile des Amtes Ribnitz-Damgarten entsprechend des § 5 Punkt 5 des 6ffentlich-
rechtlichen Vertrages auszuweisen.

Die bisherige Berechnung der Amtsumlage ist flir die amtsangehérigen Gemeinden nicht
nachvollziehbar. Der bisher ermittelte Grundbetrag ist nicht durch entsprechendes Zah-
lenmaterial belegbar. Es ist erforderlich, eine Festlegung entsprechend der gesetzlichen
Vorschriften zur Erhebung der Amtsumlage zu treffen und die zur Ermittlung der Amtsum-
lage verwendeten Grundlagen aufzuzeigen.

, Nach Abschluss eines jeden Haushaltsjahres sollte gepriift werden, ob die Amtsumlage aus-
reichend war. Eine Nachforderung bzw. eine Riickzahlung von zu wenig bzw. zu viel erho-
bener Amtsumlage sollte den amtsangehorigen Gemeinden Ahrenshagen-Daskow, Schlem-
min und Semlow sowie der Stadt Ribnitz-Damgarten mitgeteilt werden.

9. Schlussbemerkungen

~

Die Priifungstitigkeit beschrinkte sich auf einzelne Schwerpunkte und erfasste damit nur -
einen Teil der Verwaltungstétigkeit.

Die dauernde Le1stungsfah1gke1t fiir das Amt Ribnitz- Damgarten wurde w1e folgt einge-
schatzt

Jahr Rubikon Haushaltsplan Rubikon Jahresabschluss
2015 eingeschrankte dauernde Leistungsfa- keine Angaben in Rubikon.
higkeit
2016 eingeschrankte dauernde Leistungsfa- keine Angaben in Rubikon
higkeit : _

Fiir das Amt Ribnitz-Damgarten musste erst ab 2015 Angaben im Rubikon fiir die Haushalts-

planungen und die Jahresabschliisse gemacht werden. Fiir die Jahresabschlusse miissen die

Daten noch eingetragen werden.

" In diesem Zusammenhang wird auf die Priifung der Ordnungsmabigkeit als Gegenstand der
ortlichen Priifung durch den Rechnungspriifungsausschuss gemab § 3 a KPG M-V hingewie-
sen. :

Insbesondere bei dem 6ffentlich-rechtlichen Vertrag und der Erhebung der Amtsumlage
. besteht Handlungsbedarf

Die im Bericht getroffenen Beanstandungen sind auszurdumen und die gegebenen Hinweise
sollten kiinftig die erforderliche Beachtung finden.
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Nach dem KPG M-V ist zu gewahrleisten, dass

e das Prufungsergebnis der Gemeindevertretung zur Kenntnis gegeben wird, wobei
jeder Fraktion mindestens eine Ausfertigung zur Verfiigung zu stellen ist,

e das PrUfungsergebnis unverziiglich nach der‘Kenntnisnahme durch die Gemeindever-
tretung unter Beachtung der Vorschriften des DSG M-V an sieben Werktagen wah-
rend der allgemeinen Offnungszeiten 6ffentlich auszulegen ist.

In einer der Auslegung vorangegangenen offentlichen Bekanntmachung ist auf Ort und Zeit
der Auslegung hinzuweisen.

Stralsund, 13. November 2019

Der Landrat »
des Landkreises Vorpommern- Rugen ‘
als Gemeindepriifungsamt

~ Im Auftrag

Petra Bruhan S .
Fachdienstleiterin ‘ - Siegel -
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