Gemeinde Semlow Beschlussvorlage

Se/BV/FA-16/060
offentlich
etreff
Optionserklirung gemal} § 27 Abs. 22 UStG
ISachbearbeitendes Amt: \Datum
Finanzverwaltungsamt 24.11.2016
\Sachbearbeitung:
Rita Rohde
Verantwortlich:
Frau Rohde
Beteiligte Dienststellen:
Beratungsfolge (Zustdindigkeit) Sitzungstermin . Status
Gemeindevertretung Semlow (Entscheidung) 24.11.2016 (0)

Beschluss-Nr. Se/BV/FA-16/060

Die Gemeindevertretung beschlieBt, fiir simtliche nach dem 31. Dezember 2016 und vor dem 01.
Januar 2021 ausgefiihrten Leistungen der Gemeinden Semlow weiterhin den § 2 Abs. 3
Umsatzsteuergesetz (UStG) in der am 31. Dezember 2015 geltenden Fassung anzuwenden.

In Anwendung der Ubergangsregelung gemiB § 27 Abs. 22 UStG wird die Biirgermeisterin
beauftragt, fristgerecht bis 31. Dezember 2016 beim zustéindigen Finanzamt eine entsprechende

Optionserkldrung einzureichen.

Abstimmungsergebnis:

Anzahl der Mitglieder:

davon anwesend: Ja-Stimmen: Nein-Stimmen Stimmenthaltungen:

Sachverhalt/Begriindung:

Durch das  Steuerdnderungsgesetz ~vom  02.11.2015 wurden die Regelungen zur
Unternehmereigenschaft von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts (jPdOR) neu gefasst.

Ab 1. Januar 2016 ist der § 2 Umsatzsteuergesetz (UStG) neu geregelt, der Abs. 3 des § 2 UStG (USt-
Pflicht von Betrieben gewerblicher Art) wurde aufgehoben und der § 2 b neu in das UStG eingefligt.
Die Anderungen treten am 01.01.2017 in Kraft.

Die Neuregelung wird von einer Ubergangsregelung in § 27 Abs. 22 UStG begleitet, auf deren
Grundlage eine jPdOR dem Finanzamt gegeniiber erkliren kann, das bisher geltende Recht (§ 2Abs.
3UStG) fiir sédmtliche vor dem 01.01.2021 ausgefiihrten Leistungen weiterhin anzuwenden
(Optionserkldrung).

Die Optionserkldrung ist bis zum 31.12.2016 abzugeben, es handelt sich um eine nicht verldngerbare
Ausschlussfrist. Die Erkldrung ist an keine bestimmte Form gebunden, soll zum Nachweis aber
schriftlich erfolgen und deutlich machen, dass die Altregelung des § 2 Abs. 3 UStG weiterhin
angewendet wird.

Die Optionserklidrung nach § 27 Abs. 22 Satz 3 UStG ist durch die jPdOR fiir simtliche von ihr
ausgeiibte Tatigkeiten einheitlich abzugeben, eine Beschriankung auf einzelne Tatigkeitsbereiche oder
Leistungen ist nicht zuldssig. Das heiflt, dass die Optionserkldrung auch fiir den Eigenbetrieb
Abwasser (Sondervermodgen der Gemeinde, rechtlich nicht selbstindig) gilt.

Die Optionserkldrung ist durch den gesetzlichen Vertreter oder einen Bevollmichtigten gegeniiber
dem zusténdigen Finanzamt abzugeben. Als Grundlage fiir die Abgabe der Optionserkldrung wird bei
jPdOR die Einholung eines Beschusses der Gemeindevertretung empfohlen.

Bisher waren Gemeinden (jPdOR) nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher Art und ihrer land- und
forstwirtschaftlichen Betriebe gewerblich titig. Der neue § 2 b UStG regelt die Umsatzbesteuerung fiir
Gemeinden jedoch grundlegend anders. Danach gilt die Gemeinde nur noch dann als Nicht-



Unternehmer, wenn die Nichtbesteuerung der Gemeinde zu keiner groBBeren Wettbewerbsverzerrung
filhrt. Wenn die Gemeinde also auBerhalb ihrer hoheitlichen Tatigkeit Leistungen anbietet, die ein
Unternehmer ebenfalls ausfiihren konnte, kann dies zur Steuerpflicht fiihren.

Die Neuregelung nach § 2 b UStG bedeutet, dass

- privatrechtliches Tatigwerden in Zukunft umsatzsteuerbar ist,

- die Vermdgensverwaltung die Steuerbarkeit nicht mehr ausschlieft,
- die bisherige Umsatzgrenze von 35.000 € ist nicht mehr relevant ist.

Mit Hinblick auf die Neuregelung der Umsatzbesteuerung der Gemeinden wurden am 29.09.2016
samtliche Einnahmen/Ertrage der Gemeinde Semlow im Bereich der Benutzungsgebiihren und Mieten
auf der Basis der Ergebnisse von 2015 gepriift. Im Ergebnis der Uberpriifung der Satzungen und
Mietvertrage wurde festgestellt, dass derzeit keine umsatzsteuerpflichtigen Einkiinfte vorliegen.

Hinweis:
Wortlaut der aufgefiihrten gesetzlichen Grundlagen:
UStG alte Fassung
§ 2 Unternehmer, Unternehmen

(1) Unternehmer ist, wer eine gewerbliche oder berufliche Tatigkeit selbstindig ausiibt. Das
Unternechmen umfasst die gesamte gewerbliche oder berufliche Tatigkeit des Unternehmers.
Gewerblich oder beruflich ist jede nachhaltige Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen, auch wenn die
Absicht, Gewinn zu erzielen, fehlt oder eine Personenvereinigung nur gegeniiber ihren Mitgliedern
tatig wird.

(2) Die gewerbliche oder berufliche Tatigkeit wird nicht selbstindig ausgeiibt,

1. soweit natiirliche Personen, einzeln oder zusammengeschlossen, einem Unternechmen so
eingegliedert sind, dass sie den Weisungen des Unternehmers zu folgen verpflichtet sind;

2.wenn eine juristische Person nach dem Gesamtbild der tatsdchlichen Verhiltnisse finanziell,
wirtschaftlich und organisatorisch in das Unternehmen des Organtrigers eingegliedert ist
(Organschaft). Die Wirkungen der Organschaft sind auf Innenleistungen zwischen den im Inland
gelegenen Unternehmensteilen beschrinkt. Diese Unternehmensteile sind als ein Unternehmen zu
behandeln. Hat der Organtriger seine Geschéftsleitung im Ausland, gilt der wirtschaftlich
bedeutendste Unter-nehmensteil im Inland als der Unternehmer.

(3) Die juristischen Personen des offentlichen Rechts sind nur im Rahmen ihrer Betriebe gewerblicher
Art (§ 1 Abs. 1 Nr. 6, § 4 des Korperschaftsteuergesetzes) und ihrer land- oder forstwirtschaftlichen
Betriebe gewerblich oder beruflich téitig. Auch wenn die Voraussetzungen des Satzes 1 nicht gegeben
sind, gelten als gewerbliche oder berufliche Tétigkeit im Sinne dieses Gesetzes

1. (weggefallen)

2. die Tétigkeit der Notare im Landesdienst und der Ratschreiber im Land Baden-Wiirttemberg, soweit
Leistungen ausgefiihrt werden, fiir die nach der Bundesnotarordnung die Notare zusténdig sind;

3.die Abgabe von Brillen und Brillenteilen einschlieBlich der Reparaturarbeiten durch
Selbstabgabestellen der gesetzlichen Tréager der Sozialversicherung;

4. die Leistungen der Vermessungs- und Katasterbehorden bei der Wahrnehmung von Aufgaben der
Landesvermessung und des Liegenschaftskatasters mit Ausnahme der Amtshilfe;

5. die Tatigkeit der Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Erndhrung, soweit Aufgaben der Markt-
ordnung, der Vorratshaltung und der Nahrungsmittelhilfe wahrgenommen werden.

UStG neue Fassung

§ 2 Unternehmer, Unternehmen

(3) (weggefallen)

§ 2b Juristische Personen des éffentlichen Rechts



(1) Vorbehaltlich des Absatzes 4 gelten juristische Personen des Offentlichen Rechts nicht als
Unternehmer im Sinne des § 2, soweit sie Tétigkeiten ausiiben, die ihnen im Rahmen der 6ffentlichen
Gewalt obliegen, auch wenn sie im Zusammenhang mit diesen Tatigkeiten Zolle, Gebiihren, Beitrdge
oder sonstige Abgaben erheben. Satz 1 gilt nicht, sofern eine Behandlung als Nichtunternehmer zu
grofleren Wettbewerbsverzerrungen fithren wiirde.

(2) GroBere Wettbewerbsverzerrungen liegen insbesondere nicht vor, wenn

1. der von einer juristischen Person des oOffentlichen Rechts im Kalenderjahr aus gleichartigen
Tatigkeiten erzielte Umsatz voraussichtlich 17 500 Euro jeweils nicht iibersteigen wird oder

2. vergleichbare, auf privatrechtlicher Grundlage erbrachte Leistungen ohne Recht auf Verzicht (§ 9)
einer Steuerbefreiung unterliegen.

(3) Sofern eine Leistung an eine andere juristische Person des offentlichen Rechts ausgefiihrt wird,
liegen groflere Wettbewerbsverzerrungen insbesondere nicht vor, wenn

1. die Leistungen aufgrund gesetzlicher Bestimmungen nur von juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts erbracht werden diirfen oder

2. die Zusammenarbeit durch gemeinsame spezifische 6ffentliche Interessen bestimmt wird. Dies ist
regelmiBig der Fall, wenn

a) die Leistungen auf langfristigen 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen beruhen,

b) die Leistungen dem Erhalt der offentlichen Infrastruktur und der Wahrnehmung einer allen
Beteiligten obliegenden 6ffentlichen Aufgabe dienen,

c¢) die Leistungen ausschlieflich gegen Kostenerstattung erbracht werden und

d) der Leistende gleichartige Leistungen im Wesentlichen an andere juristische Personen des
Offentlichen Rechts erbringt.

§ 27 Allgemeine Ubergangsvorschriften

(22) § 2 Absatz 3 in der am 31. Dezember 2015 geltenden Fassung ist auf Umsétze, die nach dem
31. Dezember 2015 und vor dem 1. Januar 2017 ausgefiihrt werden, weiterhin anzuwenden. § 2 b in
der am 1. Januar 2016 geltenden Fassung ist auf Umsétze anzuwenden, die nach dem 31. Dezember
2016 ausgefiihrt werden. Die juristische Person des 6ffentlichen Rechts kann dem Finanzamt
gegeniiber einmalig erkldren, dass sie § 2 Absatz 3 in der am 31. Dezember 2015 geltenden Fassung
fiir sémtliche nach dem 31. Dezember 2016 und vor dem 1. Januar 2021 ausgefiihrte Leistungen
weiterhin anwendet. Eine Beschriankung der Erkldrung auf einzelne Tétigkeitsbereiche oder
Leistungen ist nicht zuldssig. Die Erkldrung ist bis zum 31. Dezember 2016 abzugeben. Sie kann nur
mit Wirkung vom Beginn eines auf die Abgabe folgenden Kalenderjahres an widerrufen werden.
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